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Apreciación general

Este comentario –que supone que el lector ha 
 !"#$% ! % &'($)*!% #! % +,'! % #!% -./!)0$12% 1!% 3$'3!'0),%
en las recomendaciones sobre la carrera docente. Sin 
!*4,)5$6%3)!$%70& %3$*!'8,)%3$'%9',%,/)!3&,3&:'%5!'!), ;%
el informe es interesante y contiene varios elementos 
que constituyen importantes aportes al debate sobre 
! % ($)0, !3&*&!'0$% #!%  ,% /)$(!1&:'% #$3!'0!% !'% <=& !6%
, 59'$1% #!%  $1% 39, !1% '$% =,4",'% 1&#$% 3$'1&#!),#$1%
=,10,%,>9"%/$)% ,1%,90$)&#,#!1?%@1"6%/$)%'$*4),)%, 59'$16%
! % #$39*!'0$% 3$'1&#!),% 9'% /)$4 !*,%  ,% !./ $1&:'%
#!1)!59 ,#,% #!%  ,% *,0)"39 ,% #!%  ,1% 3,))!),1% #!%  $1%
/)$(!1$)!16%&',#!39,#$%! %,309, %1&10!*,%#!%,3)!#&0,3&:'%
#!% 3,))!),1% #!% /!#,5$5",6% &'19A3&!'0!% ! % 1, ,)&$6%
!.,5!),#,%  ,% 3,)5,% #!% 0),4,B$%  !30&C$% #!%  $1% #$3!'0!1?%
DE1% ,7'6% ! % #$39*!'0$% /)$*9!C!% 9',% ,/)$.&*,3&:'%
*9 0&#&*!'1&$', % /,),% ($)0, !3!)%  ,% /)$(!1&:'% #$3!'0!6%
, !BE'#$1!%,1"%#!%/$109),1%1$4)!F1&*/ &A3,#,1%>9!%=,'%
0!'&#$% *93=,% &'G9!'3&,% !'%  ,% #&1391&:'% /74 &3,% 1$4)!%
esta materia en Chile. ¿Cuántas veces hemos escuchado 
decir que “hay que abolir el estatuto docente” o que “el 
aumento salarial docente debe consistir sólo en premios 

/$)% #!1!*/!H$IJ% @($)09',#,*!'0!6% ! % +,'! % '$% 1!%
sumó a ese infundado coro.

-'%/,)0&39 ,)6%!1%/$1&0&C$%>9!%! %+,'! %=,K,%C, &F
#,#$% ,%'$3&:'%#!%9',%'9!C,%3,))!),%#$3!'0!6%0, %3$*$%
lo acordó el Consejo Asesor Presidencial para la CaliF
dad de la Educación de 2006. Dado este gran respaldo 
',3&$', 6%9'$%1!%/)!59'0,%L/$)%>9M%1!%=,%#!B,#$%/,1,)%
0,'0$% 0&!*/$% /,),% ,4$)#,)% !10!% 3)93&, % #!1,("$J% N!% =,%
puesto de moda decir que los profesores son lo más 
&*/$)0,'0!%/,),%*!B$),)% ,%!#93,3&:'6%/!)$%#!% ,1%)!3$F
*!'#,3&$'!1%#! %<$'1!B$%@1!1$)6% ,1%)!(!)&#,1%,% $1%/)$F
(!1$)!1%>9!#,)$'%3$*$%/,)0!%#!%O ,%,5!'#,%/!'#&!'0!I6%
'$%#!%  ,1%/)&$)&#,#!1?%<)!$%#!%  ,%*E.&*,%)! !C,'3&,%K%
9)5!'3&,%,/)$C!3=,)%!10,%),0&A3,3&:'%#! %3$'1!'1$%1$4)!%
 ,%'!3!1&#,#%#!%)!'$C,)% ,%3,))!),%/)$(!1&$', %#$3!'0!6%
/,),%3$*!'8,)%,%)!3$))!)%!1,%5),'%#&10,'3&,%>9!%1,4!F
*$1%!.&10!%O#! %#&3=$%, %=!3=$I?%<&!)0,*!'0!6%'$%!.&10!%
9',%1$ ,%($)*,%#!%O3,))!),%#$3!'0!I6%/$)% $%>9!%'$%4,1F
0,%3$&'3&#&)%3$'% ,% &#!,%5!'!), 6% &59, *!'0!% &*/$)0,'0!%
es preocuparse por los elementos básicos que estrucF
09),)E'%#&3=,%3,))!),?%-'% $%>9!%1&59!6%/$'#)M%M'(,1&1%!'%
algunas recomendaciones que creo pueden mejorarse o 
que derechamente debiesen descartarse.

La Carrera Docente: 

mucho más que un 
esquema salarial

Cristián Bellei1

P%Q'C!10&5,#$)%#! %<!'0)$%#!%Q'C!10&5,3&:'%@C,'8,#,%!'%-#93,3&:'%R<Q@-S?%T'&C!)1&#,#%#!%<=& !?
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Preparándose para la carrera

 La calidad de una carrera se relaciona fuerF
temente con la calidad de los corredores. En esta 
*,0!)&,6% ! % +,'! % ,C,'8,% 4,10,'0!% !'% )!3$'$3!)% >9!%
la actual regulación y la simple dinámica del mercado 
#!%  ,% !#93,3&:'% 19/!)&$)% '$% 5,),'0&8,'% '&% 3, &#,#% '&%
!A3&!'3&,%!'% ,%/)$C&1&:'%#!%'9!C$1%#$3!'0!1U%>9!%! %
1&10!*,% #!% ,3)!#&0,3&:'% ,309, % '$% !1% 19A3&!'0!% /,),%
asegurar la calidad de esta formación inicial; que este 
1&10!*,% 0,'% #!1)!59 ,#$% =,% 5!'!),#$% 9',% !./ $1&:'%
de programas de formación docente; y que el Estado 
tiene por tanto un deber y una responsabilidad adiF
3&$', !1% !'% 3$'0)$ ,)% K% /)$*$C!)%  ,% 3, &#,#% #!% M10,?%
Resolver estos problemas supone –como lo propone 
! % +,'! 2% >9!% ! % -10,#$% !.&B,% !10E'#,)!1% #!% 3, &#,#%
19/!)&$)!1%,% ,1%3,))!),1%#!%/!#,5$5",6% $%>9!%#!4&!),%
implicar una reducción del número de instituciones y 
/)$5),*,1% #!% ($)*,3&:'% #$3!'0!?% V$% 3)!$6% 1&'% !*F
4,)5$6% >9!% !10$% 1!%  $5)!% 1&*/ !*!'0!% !.&5&!'#$% 9'%
*"'&*$% #!% 39,0)$% ,H$1% #!% ,3)!#&0,3&:'6% 1&!'#$% >9!%
es el sistema de acreditación el que ha demostrado 
1!)%&'!A3,8?%N!59'#$6%>9!% ,1%9'&C!)1&#,#!1%! !C!'% $1%
)!>9&1&0$1%,3,#M*&3$1%/,),%1!)%,#*&0&#$%!'% ,%3,))!),%
#!%/!#,5$5",?%W!)3!)$6%*!B$),)% ,%3, &#,#%#!% ,1%!139!F
 ,1% #!% !#93,3&:'6% *!#&,'0!% 3$'C!'&$1% #!% #!1!*/!F
ño (instrumento más apropiado para las instituciones 
/74 &3,1S% K% ($'#$1% 3$'39)1,4 !1?% -'% #!A'&0&C,6% ! % -1F
0,#$% #!4!% /)$39),)% >9!% !.&10,'% *!'$1% !139! ,1% #!%
/!#,5$5",6%/!)$%#!%*!B$)%3, &#,#6%,%  ,1%39, !1%/9!#,%
!.&5&)% *E16% /!)$% ,/$K,)% K% *$'&0$)!,)% *!B$)?% D!'$1%
(9'#,#,6% !'% 3,*4&$6% !1%  ,% /)$/9!10,% #!% &'10,9),)% 9'%
!.,*!'%#!%=,4& &0,3&:'%9'&C!)1, %K%$4 &5,0$)&$;%1!%0),0,%
#!%9',%/)E30&3,%*,)5&', %!'0)!% $1%/,"1!1%#!1,))$  ,#$1%
K% 39K,% !A3,3&,% '$% !10E% 19A3&!'0!*!'0!% #!*$10),#,?%
-1%3 ,),*!'0!%*E1%,/)$/&,#$%1!)%O1! !30&C$1%, %&'&3&$I6%
,90$)&8,'#$%*!'$1%K%*!B$)!1%!139! ,1%#!%/!#,5$5",6%
>9!%/)!0!'#!)%1!)%O1! !30&C$1%, %A', I?

Progresando en la carrera

T',%C!8%&'&3&,#,% ,%3,))!),%#$3!'0!6%M10,%#!4!%
ser estructurada mediante una combinación compleja 
#!% )!59 ,3&$'!16% )!39)1$16% $/$)09'&#,#!16% $4 &5,3&$F
'!16% &'3!'0&C$1% K% !C, 9,3&$'!16% #&1/9!10$1% ,#!*E1% #!%
una forma que concilie las necesidades de desarrollo 
profesional de los docentes con las necesidades de 
gestión y mejoramiento de las escuelas. LamentableF

*!'0!6%!'%!10,%*,0!)&,% ,%/)$/9!10,%#! %+,'! %/,)!3!%
)!#933&$'&10,6% !1/!3&, *!'0!% 1&% 1!%  ,% 3$*/,),% 3$'%  ,%
hecha hace cuatro años por el Consejo Asesor PreF
sidencial antes mencionado2. El reduccionismo de la 
propuesta del Panel queda claro en dos cuestiones 
3 ,C!1?% +)&*!)$6% !'% =,4!)1!% ($3, &8,#$% !'%  $1% ,1/!3F
0$1%#!%&'3!'0&C$%1, ,)&, 6%1&!'#$%>9!% ,%3,))!),%#$3!'0!%
debe ser mucho más que un esquema de remuneraF
3&$'!1U%K%1!59'#$6%!'%=,4!)1!%3$'3!'0),#$%!'%)!1$ F
C!)%  $1% #!1,("$1%#!%  $1% #$3!'0!1%1&09,#$1%!'%  $1% #$1%
!.0)!*$1%#!% ,%#&10)&493&:'%#!%3,/,3&#,#!16%$%1!,%!'%
cómo sacar del sistema a los “incompetentes” y como 
/)!*&,)%,% $1%#$3!'0!1%O#!%!.3! !'3&,I6%39,'#$%!1%1,F
4&#$% >9!%  ,% &'*!'1,% *,K$)",% #!%  $1% #$3!'0!1% '$% 1!%
94&3,%'&%1!%94&3,)E%!'%'&'59'$%#!%,*4$1%!.0)!*$1?

Respecto de la estructura salarial que propoF
'!%! %+,'! 6%3$&'3&#$%!'%>9!%M10,%#!4!%/)$5)!1,)%3$'F
($)*!%,%9',%3$*4&',3&:'%#!%!./!)&!'3&,%K%*M)&0$U%K%
que debe permitir incentivar especialmente a docenF
0!1%>9!%1!%#!1!*/!H,'%!'%8$',1%,&1 ,#,1%$%1$3&, *!'F
0!%#!/)&C,#,16%K%,%#$3!'0!1%!1/!3&, &8,#$1%>9!%!'1!F
H,'%!'%,1&5',09),1%3$'%*,K$)%!13,1!8?%<)!$%0,*4&M'%
>9!%#!4&!),'%*$#&A3,)1!%$%19/)&*&)1!%,1&5',3&$'!1%$%
incentivos monetarios que tienen defectos de diseño 
(como la asignación de perfeccionamiento que proF
mueve la acumulación de “horas de perfeccionamienF
0$I%1&'%5,),'0&8,)% ,%3, &#,#6%)! !C,'3&,%'&%!(!30&C&#,#%#! %
mismo) o que no han demostrado efectividad (como 
! %NV-XS?%N&'%!*4,)5$6%3)!$%&*/$)0,'0!%/)!3&1,)%>9!%
! % 3$'3!/0$% #!%O*M)&0$I% #!4!% 1!)% ,*/ &,#$% 23$*$%
0,*4&M'% $%195&)&:%! %<$'1!B$%@1!1$)%!'%YZZ[2%K%!'%
ningún caso debe asimilarse mecánicamente a los reF
19 0,#$1% #!%  ,% !C, 9,3&:'% #$3!'0!?% -'% !(!30$6% $0)$%
factor de diferenciación salarial –usado en muchos 
/,"1!1% K% /)E30&3,*!'0!% $*&0&#$% /$)% ! % +,'! 2% !1% ! %
desempeño de diferentes funciones en el estableciF
*&!'0$% !13$ ,)?% <$*$% 1,4!*$16%  ,1% !139! ,1% K%  &3!$1%
1!%=,'%C9! 0$%&'10&093&$'!1%3)!3&!'0!*!'0!%3$*/ !B,16%
!'%#$'#!%*93=,1%(9'3&$'!1%,#&3&$', !1%,% ,%!'1!H,'8,%
deben ser cumplidas para promover su mejoramienF
0$% 3$'0&'9$?% @1"6%  $1% #$3!'0!1% *E1% !./!)&*!'0,#$1%
/9!#!'%39*/ &)%(9'3&$'!1%#!%090$)",%#!% $1%#$3!'0!1%
B:C!'!16% , 59'$1% #$3!'0!1% /9!#!'% !B!)3!)% (9'3&$'!1%
#!% 3$$)#&',3&:'% K%  &#!),85$% 0M3'&3$F/!#,5:5&3$% $%
39))&39 ,)6% $0)$1% #&1!H,)% /)$K!30$1% #!% *!B$),*&!'0$%
/,),%191%!139! ,16%!03?%- %39*/ &*&!'0$%3$*/!0!'0!%#!%
funciones relevantes para la escuela constituye tamF

2  Ver Informe Final del Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educación6%PP%#!%#&3&!*4)!%#!%YZZ[6%//?P\ZFP\[?%RX&1/$'&4 !%!'%=00/;]]^^ ?̂
3$'1!B$!#93,3&$'?3 ],)0&39 $1]Q'($)*!A', ?/#(S?

 !"#!$%&'!()* +,%*-().!)#&()/&, &()!$0! ,&(1)!'),& '&)-)#&()*-23%&()!')#-)0&#+,%*-)!.4*-,%5-)*6%#!'-
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4&M'%9',%($)*,%#!%O*M)&0$I%>9!%#!4!%1!)%/)$*$C&#$%K%
puede ser salarialmente reconocido.

<$*/ !*!'0,)&,*!'0!6% '$% >9!#,% 3 ,)$% #!%
 ,% ,)59*!'0,3&:'% #! % +,'! % /$)% >9M% 1!% /)$/$'!% 9',%
*$#, &#,#% #!%O/!)A !1I% #$3!'0!1% /,),% !10)9309),)%  ,%
3,))!),%!'%0M)*&'$1%1, ,)&, !1%K%'$%1!%91,%  ,%*E1%3$F
nocida internacionalmente de tramos o escalafones 
R3$*$%=,4",'%195!)&#$%! %<$'1!B$%@1!1$)%K% ,%*!1,%#!%
'!5$3&,3&:'%5$4&!)'$F<$ !5&$%#!%+)$(!1$)!1%)!3&!'0!F
*!'0!S?%T',%3$'3!/3&:'%G!.&4 !%#!%!10$1%!13, ,($'!1%
/!)*&0!%&'3$)/$),)%#&C!)1&#,#%!'%19%&'0!)&$)6%1&'%/!)#!)%
el sentido de “avance y progreso” en la carrera proF
(!1&$', 6% 3$'3!/0$% 3!'0), % !'% !10$1% 1&10!*,1?%@#!*E16%
estos escalafones son en cierto modo estadios de deF
1,))$  $%/)$(!1&$', %!1/!),4 !16%#!%($)*,%>9!%39*/ !'%
'$% 1: $%  ,% (9'3&:'% #!% #&10&'59&)% K% !10),0&A3,)6% 1&'$% #!%
O!*/9B,)I%K%!.&5&)%9'%*!B$),*&!'0$%3$'0&'9$?

_&', *!'0!6%3$'1&#!)$%#!% ,%*E.&*,%/)&$)&#,#%
 ,%&#!,%#!%! !C,)%1&5'&A3,0&C,*!'0!%! %1, ,)&$%#!%&'&3&$%
de la profesión docente hasta cerrar la brecha salarial 
con profesiones alternativas. Si hubiera que elegir sólo 
9',%*!#&#,%#!% ,1%/)$/9!10,1%/$)%! %+,'! 6%M10,%1!)",%
/,),% *"%  ,% *E1% )! !C,'0!?% N&'% !10,% *!#&#,% !'% /)E30&F
3,6%1!)E%*9K%#&("3& %>9!% ,1%!.&5!'3&,1%#!%*,K$)%+NT%$%
las campañas publicitarias sobre la importancia de la 
#$3!'3&,6%0!'5,'%9'%&*/,30$%)!, %!'%,0),!)%!5)!1,#$1%
talentosos de secundaria a la profesión docente.

Condiciones para la carrera

Es muy importante que el Panel se haya abierF
0$% ,%  ,% /$1&4& &#,#% #!% >9!% ! % A','3&,*&!'0$% #!% !10,%
carrera docente tenga una relación directa con el EstaF
#$6%&'#!/!'#&!'0!%#!% ,%194C!'3&:'%!13$ ,)?%-'%C!)#,#6%
3$*$%1!%1,4!6%!.&10!'%*93=$1%,1/!30$1%!'% $1%39, !1%
 ,% ,#*&'&10),3&:'% A','3&!),% #!%  $1% )!39)1$1% =9*,'$1%
docentes colisiona con la lógica de la subvención por 
, 9*'$U%!10,%3$ &1&:'%1!%=,)E%,9'%*E1%3)"0&3,%1&%1!%&*F
plementa una carrera profesional docente como la reF
1!H,#,?%@=$),%4&!'6%,%*&% B9&3&$6%!1%)!3$*!'#,4 !%>9!%
las regulaciones y obligaciones salariales de la carrera 
rijan por igual en todo el sector subvencionado por el 
-10,#$6% #!%  $% 3$'0),)&$% ! % &*/,30$% 1$4)!% ! % *!)3,#$%
laboral docente será limitado y se mantendrán situaF
ciones perversas de segmentación de dicho mercado 
como las que se observan en la actualidad. Esto supone 
*$#&A3,)%  ,% ($)*,% #!% )! ,3&:'% 3$'%  $1% 1$10!'!#$)!1%

/)&C,#$1?%N&6%!'%3,*4&$6% ,%3,))!),%#$3!'0!%'$%1!%,/ &3,%
, %1!30$)%/,)0&39 ,)%194C!'3&$',#$6%! %,33!1$%,% $1%($'F
#$1%3$*/ !*!'0,)&$1%>9!%A','3&,'%#&3=,%3,))!),%#!F
biera reservarse para los docentes del sector público. 
-10!%/)&'3&/&$%#!%O!39,'&*&#,#I%(9!%0,*4&M'%($)*9 ,#$%
por el Consejo Asesor en 2006.

Las propuestas sobre el sistema de evaluación 
de los docentes están muy poco desarrolladas para 
/$#!)%,', &8,) ,1?%-10$%!1%!1/!3&, *!'0!%#! &3,#$%1&%1!%
considera que el Panel tiene más claro las consecuenF
3&,1%3$'0),309, !1%K%1, ,)&, !1%#!% ,%!C, 9,3&:'6%>9!%191%
3$'0!'&#$1%K%3,),30!)"10&3,1%0M3'&3,16%,1"%3$*$%19% 95,)%
en el proceso de desarrollo profesional docente. A mi 
B9&3&$6%'$%!1%)!3$*!'#,4 !%C&'39 ,)%*!3E'&3,*!'0!% $1%
resultados de la evaluación docente con el salario de 
 $1%/)$(!1$)!1U%!'%!(!30$6%  ,%!C&#!'3&,%&'0!)',3&$', %!1%
3$'09'#!'0!% , % )!1/!30$;% !'%  $1% /,"1!1% #!1,))$  ,#$1%
!10!%C"'39 $%3,1&%'9'3,%!1%#&)!30$6%1&'$%>9!%!10E%*!#&,F
#$%/$)%! %/)$5)!1$%#! %#$3!'0!%!'% ,%3,))!),6%, %/,1,)%
#!%9'%0),*$%,%$0)$6%/,),% $%39, %  $1%)!19 0,#$1%#!%19%
evaluación –cuando la hay en este sentido– es sólo uno 
de los elementos tenidos en cuenta. Tampoco se deF
biera vincular la evaluación docente con los logros de 
,/)!'#&8,B!%#!% $1%, 9*'$16%1&!'#$%>9!%!.&10!%!'$)*!%
3,'0&#,#%#!%!C&#!'3&,%1$4)!% ,%(, 0,%#!%C, &#!8%#!%#&3=$%
C"'39 $6% 3$'($)*!% , % '&C! % #!% 3$'$3&*&!'0$% !.&10!'0!%
en la actualidad y a la enorme segregación del sistema 
escolar chileno.

+,),%0!)*&',)6%   ,*,%  ,%,0!'3&:'%#$1%$*&1&$'!1%
#! % +,'! % #!% ! !*!'0$1% )!3$'$3&#,*!'0!% 3)"0&3$1% /,),%
! % ($)0, !3&*&!'0$% #!%  ,% /)$(!1&:'% #$3!'0!?% - % /)&*!)$6%
 ,% ($)*,3&:'% 3$'0&'9,% #!%  $1% /)$(!1$)!16% 3$'#&3&:'%
&'#&1/!'1,4 !%/,),%#!1,))$  ,)%  ,1%3,/,3&#,#!1%#$3!'0!16%
19/!),)% 191% #!4& &#,#!1% K% /$0!'3&,)% 191% ($)0, !8,16% 3$'%
*&),1%,%,9*!'0,)%19%!(!30&C&#,#%/)$(!1&$', ?%- %1!59'#$6%
las condiciones laborales de los docentes (todas aquellas 
>9!% '$% 1$'% ! % 1, ,)&$S6% (,30$)!1% 3)"0&3$1% /,),% ,0),!)%
B:C!'!1%0, !'0$1$1%,% ,%/)$(!1&:'%,1"%3$*$%)!0!'!)%,% $1%
docentes competentes en ejercicio. Aunque sobre esto 
7 0&*$% 2*9K% 0"*&#,*!'0!2% ! % +,'! % 195&!)!%O*$C!)1!%
gradualmente en el aumento de horas no lectivas 
contratadas”. Esta medida es de importancia capital: la 
/)$(!1&:'%#$3!'0!%!'%<=& !%!10E%O/)&1&$'!),%#! %0&!*/$I6%
39!10&:'% !C&#!'0!% , % 3$*/,),) ,% 3$'% /,"1!1% #!% *!B$)%
#!1!*/!H$?%X,)%*E1%0&!*/$%#!%3$'0),0$%'$F !30&C$%!1%
de las propuestas más relevantes que se pueden hacer 
para mejorar las condiciones de trabajo docente en la 
actualidad.
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