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Editorial

enemos el agrado de presentar el primer nimero de nuestro boletin sobre |
T Mejoramiento Educativo.

Mejoramiento Educativo es una instancia periddica de difusion pdblica de las
principales tematicas relativas a la agenda de mejora escolardonde nos planteamos
explorar los principales aspectos que van modelando el quehacer educativo en
nuestras escuelas y liceos.

Este tiene por objetivo enriquecer la discusidn en torno a mejoramiento escolar a
nivel regional brindando, por un lado, un cuerpo de evidencia investigativa que
alimente los procesos de toma de decision en materia educacional en los distintos
niveles del sistema educativo y, al mismo tiempo, recoger la visién de los actores BN
educacionales respecto de sus experiencias en el desafiante cbjetivo de mejorar gradualmente los aprendizajes
y formar integralmente a sus estudiantes. Asimismo, esta iniciativa permitira generar otro espacio de didlogo y
conocimiento de los actores de la comunidad escolar regional, con el fin de trabajar en forma colectiva por una
educacion de mayor calidad y equidad en nuestras comunidlades.

Sin dudla, este esfuerzo se inscribe en una amplia perspectiva de trabajo en que FME ha concentrado sus energias
en contribuir de manera activa al mejoramiento escolar desplegando iniciativas y programas de diverso orden,
asumiendo la construccion de establecimientos escolares y apuntando mas actualmente a aquello que acontece
en la sala de clases en términos de calidad de los aprendizajes. En este camino hemos Vvisto con satisfaccion la
posibilidad de trabajar con quienes forjan el proceso educativo en su diario trabajo.

Esta iniciativa representa también una nueva manera de abordar este gran desafio que nos hemos planteado, en
tanto sabemos que el mejoramiento escolar se juega en distintos niveles y no puede ser sino un esfuerzo colec-
tivo del conjunto de actores y estamentos de la comunidad escolar

También sabemos que en la medida que avanzamos -en las Ultimas décadas hemos transitado de la cuestion del
acceso, a la calidad y equidad de la educacion- los desafios son mas complejos y requieren de sistemas de apoyo
e instrumentos que sean sensibles a las particularidades de nuestras condiciones sociales y culturales

Esperamos que Mejoramiento Educativo se constituya en una valiosa herramienta de divulgacion de
informacion, experiencias y conocimientos, la cual permita apoyar la reflexion y generar un vinculo colaborativo
entre los docentes, equipos directivos de las escuelas, departamentos y corporaciones de educacion municipal;
asi como empresas comprometidas con lograr una educacion de excelencia para todos Los nifios, nifias Y jovenes
de la Region de Antofagasta. También busca ser una herramienta para los responsables de de la politica piblica
a nivel local para encaminar los futuros esfuerzos y ampliar las oportunidades para nuestros estudiantes.

En Fundacion Minera Escondida estamos convencidos que ayudando a generar mayores vinculos entre los diver-
s0s actores de nuestra comunidad educativa facilitamos el que cada establecimiento educacional de la region
potencie y consolide sus procesos de mejoramiento, y que las iniciativas y experiencias individuales o locales se
transformen en una oportunidad para toda nuestra region.

Juan Pablo Orellana
Director Ejecutivo
Fundacién Minera Escondida
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Ley SEP: A cuatro anos de su implementacion

anos en el sistema escolar chileno ha sido la Ley de

Subvencion Escolar Preferencial (SEP), que se imple-
menta desde el 2008 en las escuelas con financiamiento
estatal de educacion basica. Esta Ley tiene como objetivo
mejorar la calidad y equidad de la educacion subvenciona-
da del pais, mediante la asignacion de recursos adicionales
a los establecimientos que atienden a los estudiantes del
409 socioecondmicamente mas vulnerable.

l | na de los cambios mas importantes de los Gltimos

De esta manera, corrige un
sistema de financiamiento
que era neutro respecto a
las condiciones socioecond-
micas de las familias de los
estudiantes, reconociendo
que el costo de una educa-
cién de calidad en estos 1.
contextos es mayor para lo
cual incorpora un considera-
ble monto de recursos |
adicionales a las escuelas,
segin la proporcion de
alumnos prioritarios o mas
vulnerables.

Pero la novedad de la SEP
no es solo la entrega de mas
recursos financieros, sino |
también un fuerte cambio
en el rol del Estado, los sostenedores, y las escuelas en la
gestion del mejoramiento educativo y en la responsabili-
zacion por los resultados educativos. A partir de la SEP se
entrega a los sostenedores y sus escuelas la responsabili-
dad principal de disenar e implementar estrategias de
mejoramiento asociado a metas, y se determinan conse-
cuencias por los resultados de aprendizajes de sus
estudiantes; asimismo, al Estado se le entrega la responsa-
bilidad de construir las condiciones para el mejoramiento
de todas las escuelas y evaluar el cumplimiento de los
compromisos asumidos con dicha mejora.

Para esto los sostenedores y las escuelas debieron
comprometerse con un Convenio de Igualdad de Opor-
tunidades que establece una serie de requisitos entre los
cuales se cuenta: mejorar sus resultados educativos, no
permitir cobros adicionales ni seleccionar y retener a sus
alumnos prioritarios, asi como la elaboracion de un Plan de
Mejoramiento educativo con metas especificas y
acciones para ser alcanzadas en un periodo de 4 anos.

m Mejoramiento Educativo

Xavier Vanni, Investigador
CIAE, Universidad de Chile

Ademads, los establecimientos fueron clasificados de
acuerdo a sus resultados y condiciones socioecondmicas
en 3 categorias. escuelas Autonomas, Emergentes o en
Recuperacion, lo cual se asocia a una mayor © menor
autonomia para el uso de los recursos, y a la obligatoriedad
de apoyos externos a las escuelas. En el caso de las escue-
las clasificadas en Recuperacion -lo cual solo se aplica a
partir del afio 2012-, si no logran salir de esta categoria en
4 anos a pesar de los apoyos, pueden perder la subven-

cidn escolar y el reconocimiento oficial del estado.

Al afo 2011 se habian incorporado a la SEP el 99% de las
escuelas municipales y el 73% de las escuelas particulares
subvencionadas, lo que da cuenta del atractivo de la
politica y de su masiva implementacion en el sistema
escolar. En términos de alumnos, esta politica beneficia a
mas de 800,000 mil estudiantes vulnerables, lo que
implica una cuantiosa inversion de recursos de méas de
720.000 millones de pesos entre los afos 2008 y 2011.En
relacion al uso de los recursos, los datos existentes
muestran que en estos primeros anos, en general las escue-
las destinaron una parte importante de ellos a mejorar los
recursos pedagdgicos para la ensefianza, fortalecer los
equipos de apoyo mediante la extension de las horas de
docentes y otros profesionales que ya trabajan en la
escuela, o a la incorporacion de nuevos profesionales de
apoyo (psicologos, asistentes sociales, etc).



Por otro lado, los estudios realizados sobre la imple-
mentacion de la SEP (FCH, 2010 y PUC, 2012) dan
cuenta que esta politica, si bien no ha estado exenta de
dificultades en su instalacion, es positivamente evalua-
da tanto por directivos como por docentes puesto
que ha influido en los procesos de mejoramiento de las
escuelas como en las condiciones para lograrlo, y ha
transformado el mejoramiento de los aprendizajes de
los estudiantes en un objetivo prioritario y factible de
alcanzar para los actores escolares. En especial, los
actores de las escuelas consideran que la SEP ha mejora-
do la organizacion y gestion curricular la planificacion de
la ensefianza y la disposicion de recursos humanos y
materiales para la ensefianza. Sin embargo, el efecto
mas significativo es el cambio en las convicciones y
expectativas en una importante proporcion tanto de
directivos, como de docentes de que es posible
mejorar la calidad de los aprendizajes de sus estudian-
tes, independiente de su vulnerabilidad.

i) Elefecto en términos de cambios en los puntajes
SIMCE presenta una alta heterogeneidad entre las
escuelas particulares subvencionadas, al menos en los
primeros tres afos del Programa: son las escuelas que
han demostrado sistematicamente que pueden tener
un mejor desempeno que sus pares (escuelas Autono-
mas) las que, al contar con mayores recursos economi-
cos Y un plan obligatorio de mejoramiento, contindan
avanzando hacia mejores niveles de aprendizaje en
lectura y matematica.

Otro grupo que presenta un cambio positivo, aunque
s0lo de entre 2-3 puntos en el periodo, son las escuelas
con alta concentracion de estudiantes prioritarios,
cuyo monto de recursos adicionales provenientes de la
SEP es considerable.

Por 0Oltimo, es importante sehalar que durante los
Ultimos dos anos se han generado algunos cambios
relevantes en las caracteristicas y funcionamiento de la
SEP a partir de la experiencia de su implementacion.
Entre las principales modificaciones se encuentran:

i) Aumento de los recursos por alumno prioritario en

todos los niveles y en la subvencion por concentracion;

Respecto al impacto de la SEP en los aprendizajes de
los estudiantes, éste es altamente complejo de deter-
minar especialmente en el sector municipal dada su casi
total universalidad, lo que hace imposible contar con un
grupo de control o escuelas sin SEP con los cuales
comparar los resultados del SIMCE. Ademas, todavia es
muy temprano para obtener conclusiones significativas,
dado que la mayoria de las escuelas en la practica
comenzo a implementar su plan de mejoramiento solo
el afio 2009, por lo cual la mayor parte de los estudian-
tes que hayan asistido durante todo su primer ciclo de
educacion basica a una escuela que esté implementan-
do la Ley SEP se veran reflejados reciéen en el SIMCE de
42 basico del afio 2013

Sin embargo, los resultados de los estudios cuantitati-
vos realizados hasta el momento (Villarroel & Valen-
zuela, 2012, y Mineduc, 2012) dan cuenta de algunas
evidencias parciales y no definitivas, entre las cuales es
importante relevar:

i) Entre las escuelas que mejoran, el incremento en los

resultados se observa tanto en lectura como en mate-

matica, al mismo tiempo que dicho mejoramiento es a

nivel de la escuela y no sdlo concentrado entre los

estudiantes prioritarios, lo cual refleja la necesidad de

identificar estrategias efectivas que permitan reducir

la alta varianza en el desempefio escolar que se presen-

ta al interior de los establecimientos escolares en 42

basico.

i) Finalmente, los altos niveles de segregacion

socioeconomica en el sistema escolar parecen no verse

aln alterados desde la implementacion de la ley SEP
reduciendo el potencial impacto positivo de esta

politica y dando cuenta de la necesidad de contar con

otro tipo de politicas para modificar la actual situacion.

i) Flexibilizacion el uso de los recursos de la SEP para
la contratacion de recursos humanos,

i) Simplificacion del plan de Mejoramiento Educativo
(PME -SEP) que deben presentar las escuelas

iv) Extensiéon a la educacion Media a partir del afo
2013.

Mejoramiento Educativo
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Perspectivas de los actores sobre la
implementacién de la Ley SEP

partir de la reflexion de lo que han sido estos 4

anos de implementacion de la Ley SEP se le pidio a

una serie de actores educativos que hablaran de sus
experiencias Y percepciones de lo que ha significado para
el sistema educativo y para la region la introduccion de
esta ley. Asi, como un actor con una mirada mas global del
sistema se recogié la opinion del Encargado del Area de
Educacion de UNICEF Daniel Contreras, y para un enfoque
mas local, centrado en los cambios que la ley ha generado
a nivel regional, se recogio la opinion de la Alcaldesa de
San Pedro de Atacama y Presidenta de la Asociacion de
Municipios de la Region de Antofagasta, Sandra Berna
Martinez; y de miembros de 2 instituciones con presencia
en la region: Equipo de Educacion de Fundacion Minera
Escondida (FME), integrado por Juan Carrasco, Alime
Sentis y Badim Larson; y Angélica Fuenzalida, directora del
programa “Mejor Escuela” de Fundacion Chile.

Balance de los 4 afios de implementacion: Principales
logros de la SEP

Respecto a los principales logros que ha tenido la Ley SEP
el incremento de los recursos con los que pueden contar
las escuelas aparece como un tema transversal entre los
actores consultados. Estos recursos les permitirian a las
escuelas llevar a cabo iniciativas propias del estableci-
miento y planificarse en base a estos nuevos recursos. Los
profesionales de FME agregan ademas la importancia de
que el ingreso de estos recursos se conecte con un
sistema de rendicion de cuentas y con la definicion de
objetivos de aprendizaje claros, lo que a su vez sitia el eje
de rendicion de cuentas en los sostenedores y directivos
escolares asegurando un sistema de compromisos Yy
responsabilidades en torno a los resultados educativos de
las escuelas que reciben poblacion vulnerable.

Asociado a esto, un segundo aspecto que aparece como
relevante es la introduccion de los Planes de Mejoramien-
to, ya que este instrumento ha significado que las escuelas
deben establecer objetivos y metas a mediano plazo,
definiendo acciones concretas para su alcance y constitu-
yéndose asi en la carta de navegacion de la escuela, en
palabras de la directora del programa Mejor Escuela.

Como un tercer elemento positivo asociado a la imple-
mentacion de la Ley SEP el Encargado de Educacion de
UNICEF y la profesional de Fundacion Chile, identifican la
introduccion de la Asistencia Técnica Educativa (ATE) en
las escuelas, rescatédndose el potencial que tiene la
incorporacion de apoyo externo para el mejoramiento
educativo de las escuelas.

m Mejoramiento Educativo

Finalmente se sefala como un aspecto destacado, la
inclusién de nuevos profesionales en las escuelas que han
permitido la formacidn de equipos psicosociales que
complementan la labor pedagdgica de los docentes y
ayudan a una mayor integracion en las escuelas.

Por otra parte, al preguntarles a los actores qué cambios
perciben que se han generado a partir de la Ley SEP en
relacién al mejoramiento de los aprendizajes de los
estudiantes y de la calidad y la equidad en la educacion,
hay una percepcion comin de que se han logrado avances
en términos de resultados SIMCE de 4° bésico, aunque el
profesional UNICEF advierte que quiza alin es muy pronto
para afirmar con certeza que se deban a la implementa-
cion de la Ley SEP ademas de sefialar que es preocupante
que el foco de aprendizajes se circunscriba tan fuertemen-
te a lectoescritura, lo que siendo un érea sensible no puede
ser completamente homologada con aprendizaje.

La Alcaldesa de San Pedro de Atacama, por otra parte,
manifiesta que se han generado cambios en los docentes
de lacomuna a raiz de las capacitaciones y el apoyo exter-
no que han recibido y que esto se ve en que actualmente
todos hablan el mismo idioma.

Respecto a la equidad de los aprendizajes, en Fundacion
Chile senalan que la Ley SEP ha producido la visibilizacion
al interior de las escuelas de los ninos y ninas mas vulnera-
bles y la generacion de iniciativas de apoyo para el
mejoramiento de sus aprendizajes.

Por otro lado, se identifican ciertos cambios en la relacion
entre los sostenedores y sus escuelas. Asi, la profesional
de Fundacién Chile y en la Alcaldesa de San Pedro de
Atacama coinciden en que a partir de la implementacion
delaLey SEP se ha generado la necesidad de una planifica-
cidén conjunta y fijacion de metas en torno a procesos de
mejora, asumiendo directores y sostenedores un rol de
direcciéon conjunta a nivel comunal para avanzar en el
mejoramiento de la educacion municipal.

Dificultades en la implementacion y algunos aspectos
negativos en la ejecucion de la ley.

Ahora, al hacer un anélisis sobre los principales problemas
asociados a la implementacion de la SEP hay diagnosticos
distintos entre los actores. En relacion a los recursos que
han sido dispuestos, el profesional UNICEF y la Alcaldesa
de San Pedro de Atacama coinciden en que el traspaso
de recursos hacia las escuelas ha sido muy complejo y en
ocasiones extremadamente lento, lo que dificulta la
implementacion de los planes de mejora; y desde Funda-



cion Chile, se identifica ademas una falta de capacidad de
algunos municipios para la gestion eficiente de los
recursos.

Adicionalmente en UNICEF se sefala que ha habido una
excesiva estandarizacion de los planes de mejora lo que
impide el despliegue de iniciativas con mayor identidad
propia, especialmente entre las escuelas con mejor resulta-
do relativo.

Por otra parte, los profesionales de FME manifiestan que
uno de los principales problemas que han surgido a partir
de la implementacion de la Ley SEP se asocia al exceso de
programas que compiten entre si al interior de las escuelas,
ya sea por nuevos recursos o prestigio, y un efecto de
invisibilizacion de los mismos, o en términos de la profe-
sional de Fundacion Chile, se ha producido una sobre
intervencion de las escuelas a raiz de la contratacion de
asistencias integrales de modo paralelo. Para FME, este
problema se asocia muchas veces a la dificultad que
significa para muchos sostenedores y directivos ser
capaces de filtrar la oferta y posteriormente poder
dialogar con la ATE de manera de definir bien los tiempos
de implementacion y la conduccién del programa hacia
objetivos claros y predefinidos. Adicionalmente, a nivel
de sistema habria un problema de concentracion de la

oferta de asistencia técnica en las regiones centrales del
pais, lo que incrementa los costos operacionales de la
misma en regiones geograficamente apartadas, dificultan-
do asi la contratacion de asesorias de calidad.

Finalmente, la Alcaldesa de San Pedro de Atacama identi-
fica otros dos problemas que surgen a partir de la
ejecucion de la Ley. Por un lado, un tema administrativo
asociado a la contratacion de personal, debido a que los
docentes contratados con dineros de la SEP tienen que
estar a contrata, pero con esto muchas veces sucede que
se supera el 20% del total de la planta docente que el
municipio por ley puede tener a contrata, transformando-
se en un problema legal. Por otro lado, se senala que la
lgica de asignacion de recursos por estudiante va muchas
veces en desmedro de las escuelas pequefias, sobre todo
rurales, en que la baja matricula y por lo tanto un ingreso
SEP menorse asocia a un alto costo de contratar ATE para
sus escuelas, o de llevar a sus docentes a capacitarse a las
ciudades.

Incorporacion de la Asistencia Técnica Educativa

Respecto al rol que han jugado las ATE en el marco de la
Ley SEPse sefiala que éste ha sido diverso y en algunos
casos -especialmente en aquellos en que se ha tratado de

Mejoramiento Educativo ey




de un programa integral y articulado con la politica comu-
nal- la ATE ha pasado a ser un proceso de apoyo a la
innovacion educativa, al fortalecimiento de las capacida-
des docentes y de conduccion de la escuela. En otros, sin
embargo, no se observan cambios positivos a partir de la
implementacion de asesorias externas, sobre todo cuando
se despliegan miltiples asistencias técnicas al interior de
una escuela, sin estar éstas articuladas de forma alguna. EL
profesional de UNICEF agrega ademas que faltan mecanis-
mos de informacion sobre la calidad y experiencias de las
distintas ATE que se ofrecen, lo que atenta contra el
desarrollo de aportes mejor consolidados.

Perspectivas y desafios

Por Oltimo en relacidn a las proyecciones sobre los
efectos que podria tener esta ley en 5 afios mas, se espera
que la SEP permita la consolidacion de un sistema de
mejoramiento que combine el apoyo y la entrega de
recursos, con la rendicion de cuentas. La principal expec-
tativa que se tiene en relacién a esto, es que contribuya
efectivamente a reducir la brecha de aprendizaje entre
los estudiantes, y en la alcaldia de San Pedro esto lo
concretizan en que todos los nifios de la comuna, indepen-
diente de la escuela donde vayan, tengan la oportunidad
de aprender lo mismo.

m Mejoramiento Educativo

Por otra parte, se identifican ciertos desafios para los
proximos  afios, siendo el principal, la necesidad de
fortalecer las capacidades técnicas de los sostenedores,
de manera que este nivel intermedio pueda asumir un rol
mas protagonico en el mejoramiento educativo. El Encar-
gado de Educacion de UNICEF sefiala ademas que con la
incorporacion de la ensefianza media a la SEPse debe
poner el foco en la eficiencia interna de la escuela, y
atender indicadores tales como la repitencia y sobre
todo el retiro escolar que adquieren especial relevancia
en estos niveles.

Finalmente aparece como relevante el revisar el proceso
de evaluacion de las escuelas atendiendo a la matriz de
evaluacion que se ha utilizado para hacer el balance de los
4 anos de implementacion de la SEP especialmente en lo
referido a metas SIMCE. Esto dado que, como sefala
Fundacion Chile, en la primera experiencia de evaluacion
de las escuelas sucedid que establecimientos que avanza-
ron de manera significativa en la instalacion de procesos y
que presentaron mejoras en sus resultados SIMCE, pero
que no lograron el cumplimiento de la meta (altamente
exigente planteada a nivel nacional segin rango), fueron
re-clasificadas en un nivel inferiop con todo el impacto
negativo que esto conlleva en las comunidades educati-
vas, pues esta evaluacion invisibiliza los avances en materia
de procesos de las escuelas.



Programa de apoyo a Establecimientos
Vulnerables de Fundacién Minera Escondida:
la estrategia del programa “Mejor Escuela”

na de las estrategias que Fundacién Minera Escon-

dida (FME) ha desarrollado en el marco de su

Programa de apoyo a los establecimientos escola-
res vulnerables de la Region de Antofagasta, ha sido la
ejecucion de programas integrales de Asistencia Técnica
Educativa (ATE), asociandose con sostenedores munici-
pales en la contratacion de una asesoria externa para las
escuelas. Actualmente, el Programa Mejor Escuela de
Fundacion Chile es el programa con més presencia entre
las escuelas con las que trabaja FME, asesorando a un
total de 16 escuelas en la region? .

El Programa Mejor Escuela (PME)? de Fundacion Chile
nacié en el afio 20063 con el propdsito de generar un
modelo de mejora para escuelas vulnerables, a través de
una labor de asesoria al conjunto de la institucion escolar
con especial énfasis en el desarrollo de capacidades y
competencias de directivos y docentes. La conviccidn
que guia este programa es que este tipo de escuelas
pueden alcanzar mediante un proceso sistematico de
apoyo y de cambio gradual de sus préacticas, los estanda-
res de calidad requeridos para brindar una buena forma-
cién a sus estudiantes. Acorde a esto, el

programa plantea un apoyo integral a la

mejora escolarincluyendo las dimensiones

de gestidn pedagdgica y de gestidn

institucional, y trabaja asistiendo técnica-

mente tanto a los directivos como a los

docentes.

Mas precisamente, en el plano de la
gestion institucional, se busca focalizar la
gestion directiva en el mejoramiento de
los aprendizajes, a fortalecer la sistemati-

. . . Apoyo al uso
cidad y rigurosidad con la que se enfren- cpasgico de
tan los procesos de planificacion, ejecu- datos
cion y evaluacion en las escuelas; a
mejorar la vinculacion de la escuela con su
entorno; y a potenciar el uso de recursos
para una mejor gestion. Por su parte, en el
area de gestion pedagogica, el programa
apuesta por generar capacidades en los
docentes y en el equipo directivo que

Retroalimentacién
a laescuela

aseguren una adecuada implementacion del curriculum.
Para esto resulta central el fortalecimiento de la planifi-
cacién y evaluacion de aprendizajes; el desarrollo de
competencias para el trabajo en aula; el fomento de un
mejor Yy mayor uso de recursos pedagdgicos; Y la
creacién de condiciones para el trabajo colaborativo y la
reflexion entre docentes.

El Programa Mejor Escuela tiene una duraciéon de cuatro
anos Y, durante su desarrollo, el programa se orienta
siguiendo fases progresivas - negociacion, instalacion,
dominio, apropiacion y seguimiento - pero, al mismo
tiempo, busca reconocer la diversidad de condiciones
en gue se encuentran las escuelas dando pie también a
estrategias diferenciadas. Adicionalmente, el programa
ordena su intervencién de acuerdo a tres componentes
principales: i) un proceso de formacion “en servicio” a los
docentes y directivos de las escuelas, i) la entrega de
recursos educativos y el potenciamiento de su uso, y
iii) el fortalecimiento de la dimension de evaluacion
de aprendizajes, lo que se pueden ver en el siguiente
gréficor:

Consultor
externo

Instrumentos de
evaluacion

Planificaciones y
unidades de
contenido

Herramientas,
pautas y
protocolos

Formacién en servicio

Formacion en Capacitacion a
gestién y liderazgo docentes y matematicas

Foco en lenguaje

1 En el marco del Programa de apoyo a los establecimientos escolares vulnerables de la Regién de Antofagasta de FME, se
han implementado otros programas de asesorias externas como lo es el “Proyecto Lector” de APTUS.

2 Informacién aportada por el equipo del Programa Mejor Escuela de Fundacion Chile.

3 Fundacién Chile desarrolld una experiencia previa (2002-2005) de apoyo a escuelas vulnerables financiada por el Ministerio
de Educacion en el programa que se denomind “Asistencia Técnica a Escuelas Criticas” (MINEDUC, 2006).
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Como muestra la figura, el “soporte” central del PME es
su estrategia de capacitacion a los docentes y directivos.
En un formato que privilegia las capacitaciones en la
escuela, el programa forma a los directivos (con un foco
especial en el director y el jefe de UTP), entregandoles
herramientas Utiles para su gestion cotidiana, asi como a
los docentes, con énfasis en lenguaje, matematicas y
ciencias. Esta formacion in situ es complementada con la
entrega de recursos pedagdgicos que concretizan los
contenidos de las capacitaciones. Asi, los docentes
reciben propuestas de planificacion de clases (que
pueden adaptar y potenciar) y materiales para el uso
directo con sus alumnos, mientras que los directivos son
apoyados con herramientas tales como pautas de obser-
vacion de clases o guias para la construccion de planes
de mejoramiento escolar. Finalmente, estos dos compo-
nentes son complementados con la “evaluacion para el
aprendizaje”, cuyo propodsito es instalar una cultura
evaluativa en el establecimiento escolar. Asi se acompa-
fa a la escuela en el uso de informacion sobre el aprendi-
zaje de los estudiantes, mediante el uso por parte de las
escuelas de los instrumentos evaluativos habituales y de
los especialmente disefiados por PME y, adicionalmente,
se busca hacer una devolucion permanente al equipo
directivo y docente del avance existente en la mejora
planificada.

La implementacion de estos componentes se realiza
mediante consultores, quienes desarrollan la asesoria
directa a las escuelas. Uno o dos profesionales externos,
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dependiendo del caso, trabajan semanalmente en la
escuela, apoyando preferentemente al director y jefe
técnico de cada escuela, pero también participando en
instancias colectivas de trabajo docente. Hoy Mejor
Escuela cuenta con 35 consultores, los que son habitual-
mente docentes o directivos que luego de una impor-
tante trayectoria profesional han optado por dedicarse
al apoyo técnico a establecimientos vulnerables.

Para la implementacion del Programa Mejor Escuela en la
Region de Antofagasta, bajo la estrategia de mejora-
miento de escuelas vulnerable desarrollada por Funda-
cion Minera Escondida, Fundacion Chile ha debido
adaptar su modelo original de manera de poder
desarrollar un escalamiento regional, pero sin perder la
conviccion que guia al programa. Esta experiencia ha
tensionado a Mejor Escuela para resolver dilemas acerca
de las estrategia a seguir para una ampliacion de la cober-
tura del programa hacia mas escuelas, buscando la estruc-
turacidn de estrategias diferenciadas, distinguiendo no
solo tipos de escuelas, sino también como responden
con estrategias de mejora distintas (Harris y Chapman
2004); la sustentabilidad de los cambios producidos en
las escuelas; y el rol decisivo del sostenedor municipal
mas alld de ser garante de las condiciones de viabilidad
del programa, sino como continuador de una accidn
territorial de mejoramiento educativo mas amplia,
potenciando el trabajo en red entre las diferentes
escuelas bajo su cargo.



Experiencias exitosas en escuelas
de la Regidn de Antofagasta

n las escuelas de la regidn de Antofagasta que

estan participando del Programa de Apoyo al

Mejoramiento Escolar de Fundacion Minera Escon-
dida existen numerosas experiencias de mejoramiento
educativo que pueden constituirse en una oportunidad
para fortalecer el trabajo colaborativo entre los diferen-
tes establecimientos de la region, pues al darlas a conocer
a las comunidades educativas, no sdlo se reconoce el
esfuerzo que estd realizando cada escuela, sino que
ademas se promueve la oportunidad que otras escuelas
intenten replicar y adaptar a su realidad particular estas
valiosas iniciativas y experiencias.

En esta seccidn entonces, se buscara rescatar experien-
cias que se han desarrollado, o se estan desarrollando en
los establecimientos de la region de manera que otras
comunidades educativas puedan tener acceso a estas
buenas practicas.

Mejorando la convivencia de la escuela:
implementacion de un Recreo Entretenido

En la Escuela San Pedro de Atacama, como en muchos
colegios, probablemente, los recreos se transformaban
en un espacio en que las peleas entre estudiantes abunda-
ban y los patios de la escuela se volvian escenario de
miltiples caidas y accidentes. La direccion del estableci-
miento buscd entonces una alternativa para hacer del
espacio del recreo una instancia recreativa sana en que se
potenciara la buena convivencia entre los estudiantes.
Fue asi como se propuso hacer un “recreo entretenido”,
y para implementarlo, se adquirieron mesas de pin-pon y
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tacatacas con recursos de la Ley SEP que fueron instala-
dos en los patios de la escuela. Al comienzo, dada la
ansiedad que produjo entre los estudiantes la llegada de
estos nuevos juegos al establecimiento, los miembros de
la escuela se vieron en la necesidad de generar una
organizacion para su Uso. Asi, se asignaron mesas pin-pon y
tacatacas por curso y se armaban filas para que los
estudiantes fueran respetando los turnos. Hoy en dia,
luego de un afo Yy medio de implementacion del “Recreo
Entretenido” ya no es necesario que exista la mediacion
de alguno de los inspectores o docentes de la escuela
para que haya una organizacion en el uso de los juegos,
sino que los mismos estudiantes se organizan y se encar-
gan que nadie sobrepase el turno de otro.

sQue impacto ha tenido esta practica en la comunidad
educativa?

En la escuela afirman que con la implementacion del
“recreo entretenido”, ha habido un importante mejora-
miento de la convivencia escolar. Aunque el tiempo de
recreo es bien corto, por o que se podria poner en duda
el efecto de lo que ahi suceda en el resto de las activida-
des escolares, en el establecimiento senalan que este
cambio en la dindmica de los recreos si ha tenido algunas
repercusiones importantes en relacion al clima y la convi-
vencia de la escuela. Por un lado, han disminuido conside-
rablemente tanto los accidentes escolares, asi como las
peleas en el recreo y, por otro observan que los ninos
han desarrollado capacidades de organizacion propiay se
ha fomentado el respeto al otro, como diria la directora
“ellos mismos se organizan, hacen filas, respetan turnos y
van asi moderando su
actuarporque aca el que no
respeta, no juesa’.

Dados los buenos resulta-
dos que se han visto, la
escuela espera  poder
contar con mas implemen-
tos en los patios que sirvan
para la recreacion de los
estudiantes. Asi, ya se estan
haciendo las gestiones para
adquirir un ajedrez gigante,
y préoximamente procede-
ran a trazar juegos de luche
en el suelo para darles mas
alternativas lidicas a las
nifias ya que no a todas les
gustan los tacataca.
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Festival masivo de canto popular: mejorando la autoestima y la autoafirmacion
personal de los estudiantes a través de la musica

En la Escuela Manuel Baquedano de la comuna de
Antofagasta, se dieron cuenta que los estudiantes
del establecimiento presentaban dificultades de
comunicacion y expresion oral en trabajos grupa-
les y disertaciones, agravado por problemas de
baja autoestima y poco desarrollo de la personali-
dad, lo que a su vez incidia directamente en el
logro de objetivos educativos y en el rendimien-
to general de los alumnos. Y fue a traves de la
mUsica y el despliegue escenico, donde se encon-
tré una forma de trabajar este problema.

sCoémo llegaron a esto?

En las clases de Artes musicales de la escuela, se
enseban himnos Y canciones, Y en general los
estudiantes  participaban masivamente en la clase,
mostrando interés y entusiasmo por las actividades, pero
todo se complicaba cuando llegaba la hora de participar
individualmente o frente a todos sus compaferos. La
mayoria de los estudiantes se bloqueaban y no preferian
no seguir con la actividad. Dandose cuenta que los
alumnos tenian problemas para hacer frente a la situacion
de “actuar” en plblico, tanto en la clase de misica, como
en las otras asignaturas, es que se inicid un trabajo de
motivacion y estimulacién mediante la misica como
forma de comunicacion, expresion e integracion de los
alumnos.

planificd entonces un evento de alta convocatoria en el

que pudieran participar todos los estudiantes que desea-
ran hacerlo, y al que pudieran asistir otros estudiantes,
apoderados, docentes, directivos y auxiliares de la escue-
la; con escenario, amplificacion, vestuario y animacion,
simulando las condiciones de los shows televisivos. Se
incentivo a los estudiantes de 6°, 7° y 8° basico a partici-
par en este evento no competitivo, estimulandolos con 3
calificaciones en la asignatura de Artes Musicales de
acuerdo a una pauta que consideraba: los ensayos (25%),
el vestuario y dominio escénico en la presentacion (25%)
y la apreciacion personal de su actuacion (50%).

Se realizd toda una preparacion previa al evento. Cada
participante eligid una cancién y primero se prepard en
clases de Artes Musicales con el apoyo del profesor y
actuando frente a sus companeros de curso. Posterior-
mente tuvieron que enfrentarse al escenario con
equipos, pero sin publico, y se hicieron distintas activida-
des para que los participantes lograran dominio escénico,
el tono y volumen de voz adecuados.
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El evento final tuvo una duracion de dos dias y de un
total de 190 estudiantes pertenecientes a los niveles de
6° a 8° basico, participaron 153, es decirel 81% de los
alumnos; y se estimd en cerca de 1.000 personas los
asistentes al evento. Los estudiantes actuaron con
vestuario de gala y maquillaje, accesorios que transfor-
man la presentacion personal de cada alumno, en un
nimero artistico. A partir de esta actividad, se observo
una notable mejoria en el desarrollo de la personalidad en
los alumnos participantes: tienen una mayor capacidad de
expresion y participan sin dificultades en los actos
matinales y oficiales de la escuela. Ademas, la mayoria de
los estudiantes vio una mejoria en su desplante y en sus
habilidades comunicativas, y en la escuela sefalan que
varios alumnos han mejorado su rendimiento escolar y se
sienten con mas agrado en la escuela. Por otro lado, se
recalca la importancia del liderazgo del profesor y la
experiencia que significa para el docente la motivacion
de tener logros significativos y proporcionar ensenanza
de calidad a los estudiantes. Finalmente, cabe destacar
que para la actividad se utilizaron los materiales minimos
con que contaba la escuela y la cooperacion de algunos
apoderados, por ejemplo para conseguir equipo de
amplificacion, pero la escuela no realizd ninguna inversion
adlicional.

Si quiere saber mas de alguna de estas experiencias,
puede comunicarse con as siguientes personas:

Escuela San Pedro de Atacama: Sra. Roxana Carvajal
Fono: 55-851005

Escuela Manvel Baquedano: Sr. Juan Carlos Lagos
Fono: 55-836195



Situacidon actual y trayectoria reciente de
resultados de establecimientos de educacidn
basica en la Regidn de Antofagasta’

| Programa de apoyo a los establecimientos

escolares vulnerables, desarrollado por Fundacion

Minera Escondida (FME) en la region de Antofa-
gasta, se plantea como una iniciativa que busca colaborar
con el sistema escolar para avanzar en los desafios vincu-
lados con el mejoramiento de la calidad y la equidad en
los aprendizajes de los estudiantes que asisten a los
colegios municipales de niveles socioecondmicos vulne-
rables.

l. Contexto regional

Este estudio pretende construir una visidn panoramica
de la educacion basica regional, dado que es este nivel
educativo el foco principal del Programa de FME, por
medio de una descripcion de la situacion actual, asi como
de su evolucion reciente, analizando la oferta y demanda
de la educacion basica a nivel regional y comunal, e
identificando en forma complementaria indicadores de
efectividad, eficacia, equidad y eficiencia interna del
sistema escolar regional2.

Evolucion de la Demanda: entre el desarrollo econémico y los cambios demogréficos

La demanda regional por educacién basica se ha mante-
nido relativamente estable durante la Oltima década,
caracteristica contraria a la evolucién que ha experi-
mentado la poblacion de 6-14 afios a nivel nacional. No
obstante, en el periodo 20062010 se observa una
reduccion del 5% en la matricula de educacion general
basica, es deciruna caida de solo un tercio respecto del
promedio nacional (Figura 1). La razén de esta reduccion

mas atenuada de la matricula regional no debiese vincu-
larse a un comportamiento diferenciado en las conduc-
tas de natalidad de la poblacidn, como se puede
plantear en otras partes de Chile, sino mas bien al soste-
nido incremento en las actividades econdmicas
desarrolladas en la region, lo cual ha incentivado el
incremento tanto de la poblacion flotante como
residente en el territorio.

Comparacion Nacional con Regién de Antofagasta (indice, afio 2000: 100%)
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Figura 1. Evolucion de la Matricula en Educacion General Basica entre 2000-2010.

Educacion Municipal: principal responsable de la educacion basica a nivel regional

En comparacion al contexto nacional, en la region de Anto-
fagasta la participacion de la educacion municipal en la
provision de educacion basica es considerablemente
mayor para toda la década 2000 - 2010 y la reduccion en
la participacion del sector municipal en el total de la
matricula durante la década es inferior (Figura 2). No

obstante, durante ese mismo periodo el sector municipal
perdi® mas de 10000 estudiantes en la region, lo que
representa el 18% de su matricula al inicio del periodo,
imponiendo una fuerte tension financiera a las municipalida-
des de la region, dado que el nimero de establecimientos
municipales se ha mantenido relativamente sin cambios.

% Sintesis de estudio realizado por Centro de Investigacion Avanzada en Educacion (CIAE) Universidad de Chile. Elaborado por Juan Pablo Valenzue-
la (coordinador), Claudio Allende, Xavier Vanni, Fernanda del Pozo y Paulina Ruiz.
2 Se utilizan principalmente la informacion proveniente de las pruebas SIMCE, las encuestas de padres complementarias al SIMCE y otras bases

estadisticas pblicas o provistas por el Ministerio de Educacion.
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Figura 2. Evolucion del Porcentaje de Matricula en Educacion Basica por Dependencia Institucional a Nivel Nacional y Regional

Aun asi, al analizar la informacion del Ministerio de
Educacion de los Ultimos afos (20092010) da cuenta de
una estabilidad en la matricula municipal de educacién
basica en la region. Este escenario regional debiese ser
considerado como una oportunidad para que el sector

municipal concentre sus esfuerzos en el incremento de
la calidad y equidad de su oferta educativa, especial-
mente en un contexto de menor competencia y conten-
cion de las dificultades financieras que podrian haberse
generado en un contexto de mayor migracion escolar.

Desempeno Escolar en la Region: un desafio con caracter de urgencia

Efectividad Escolar

Los resultados promedio de las pruebas SIMCE de 42
basico para el periodo 19992010 reflejan que la region
de Antofagasta ha seguido una evolucion relativamente
similar a la del promedio nacional, tanto en el area de

Evolucion Promedio SIMCE de Lenguaje

Lectura como de Matemética; sin embargo, durante toda
la década, el promedio de la region para ambas areas ha
estado por debajo del promedio nacional (entre 1 a 8
puntos de diferencia), tal como muestran las Figuras 3y 4.

Evolucion Promedio SIMCE de Matematicas

1999 2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1 Promedio Pais B Promedio Region Antofagasta

1999 2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010

I Promedio Pais B Promedio Region Antofagasta

Figuras 3 y 4. Evolucion del Puntaje Promedio de Estudiantes de 4° Basico en SIMCE Lectura y Matematica 1999-2010 a nivel Nacional

y Regional

En cuanto a diferencias en el desempeiio educativo de
acuerdo a la dependencia institucional de los estableci-
mientos, la region de Antofagasta presenta una situacion
mas critica para la educacion municipal que la del resto
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del pais (Figuras 5 y 6), lo cual no se vincula a un mayor
grado de wulnerabilidad socioecondmica de los
estudiantes que asisten a este sectorya que la vulnerabi-
lidad promedio a nivel regional es menor que a nivel



nacional. Esta contradiccion debiese ser analizada en el
futuro, pues es probable que se vincule con mayores
dificultades en las capacidades de los equipos docentes

y directivos que en el resto del pals, asi como también
con una gestion municipal relativamente mas debil.

1999 2002 2005 2006 2007 2008
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2009 2010

Figuras 5: Evolucion del Puntaje SIMCE de Lectura de 4° basico segun dependencia institucional de los establecimientos
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Figuras 6: Evolucion del Puntaje SIMCE de Matematica 4° basico segun dependencia institucional de los establecimientos

Respecto a los puntajes de los estudiantes de 4¢
basico de la region, segin el grupo socioecondmico
(GSE) de la escuela, la principal conclusion al analizar
la trayectoria de todo el periodo 19992010, es que
el promedio regional se encuentra sistematicamente
por debajo del promedio nacional, en todos los GSE
y en los dos subsectores analizados. La situacion se
torna mas critica entre los establecimientos de la

Equidad en los Aprendizajes

Para este estudio se ha definido como un indicador de
equidad el porcentaje de estudiantes que se encuentran
enlaregion en el Nivel de Logro Inicial (NLI)3 . La trayecto-
ria que ha seguido este indicador en Lecturay Matematica

region para Matematica, ya que durante la década los
resultados promedio de los establecimientos del
grupo GSE bajo y medio-bajo presentan una reduc-
cion, evidenciando una brecha que no solo se incre-
menta respecto al promedio nacional, sino que
parece poco probable que lograr superar umbrales
minimos de aprendizaje para este grupo de estudian-
tes.

entre los estudiantes de 42 basico desde el afio 2006
hasta el afio 20104, tanto a nivel nacional como regional,
muestra una paulatina reduccion en el porcentaje de
estudiantes que se encuentran en esta condicion (Figura 7).

3 El Nivel de Logro que alcanzan los estudiantes de cada establecimiento es un indicador que permite identificar el porcentaje de estudiantes de
cada establecimiento que logra superar un determinado nivel de aprendizajes en cada disciplina evaluada. Se clasifican en Inicial, Intermedio y
Avanzado. Los niveles Avanzado e Intermedio indican los conocimientos y habilidades del Marco Curricular Nacional que se requiere que demues-
tren los alumnos y alumnas en las pruebas SIMCE, de acuerdo al nivel de ensenanza en el que se encuentran. En el Nivel Inicial se agrupa a los estudian-
tes que aln no han logrado los aprendizajes descritos en los otros dos niveles.

4 Esimportante precisar que los niveles de logro fueron incorporados en la prueba SIMCE de 42 basico a partir del afio 2006, por lo que el analisis

para este indicador s0lo se realiza para los anos 2006 a 2010
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No obstante, a lo largo de toda la década el porcentaje  dentro del pais s6lo es superada por la region de Ataca-
regional ha superado al nacional para ambos subsectores, ma, Yy que es similar a la de la region de La Araucania, que
siendo mas critica la situacion en Matematica en que el presenta un NSE mas bajo que la region de Antofagasta.
43,6% de los nifos estaban en el Nivel Inicial, tasa que
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Figura 7. Porcentaje de Estudiantes en Niveles de Logro Inicial en Pruebas SIMCE 4° Basico a Nivel Nacional y en Regidn de Antofagasta

Eficiencia Interna del Sistema Escolar en la Region: necesidad de enfocar estrategias en estudiantes
rezagados

Evolucion de la Tasa de Repitencia en Educacion Basica  cla del establecimiento. Para el afio 2009 la tasa de
repitencia entre los estudiantes de educacion basica
matriculados en establecimientos municipales de la
region de Antofagasta alcanzaba el 10%, mientras que
entre los establecimientos particulares subvencionados
fue de 3,3% yentre los particulares pagados 1,4%. Estos
resultados relevan la prioridad que debe otorgarle el
sistema educativo regional al apoyo pedagdgico focali-
zado en los estudiantes mas rezagados, especialmente

Los resultados indican que tanto a nivel nacional como
regional la tasa de repitencia escolar experimentd un

sucesivo incremento en el periodo 2000-2008 (Tabla 1).
En la region de Antofagasta, esta tasa en 2008 indica
que practicamente uno de cada 20 nifos que cursaba
entre 12 y 82 basico reprobd durante ese afo. Sin
embargo, durante el afio 2009 la repitencia experimen-
ta una considerable reduccion -tanto a nivel nacional

como regional-, no obstante, este cambio positivo aln cocrjwce'ntlraios en fl sectgr murléopa.l, conlel fin de
no puede ser considerado como una tendencia sosteni- requcir tas tasas extremas de repitencia escolar -que se
da duplican entre los hombres respecto de las mujeres-, y

que conlleva a que anuvalmente uno de cada diez
Por otro lado, preocupa la extrema desigualdad que la  estudiantes de educacion basica municipal repruebe.
tasa de repitencia presenta de acuerdo a la dependen-

Tabla 1. Eficiencia Interna del Sistema Escolar: Tasa de Repitencia Escolar por Dependencia

Educacion Basica

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Municipal Hombres  44%  42%  4,6% 6,1%  57% 6,0% 6,5% 6,5% 6,9% 6,2%
Mujeres 2,4%  2,3% 2,6% 3,3%  3,2% 3,3% 3,5% 3,5% 3,8% 3,4%
Total 6,9%  6,5% 7.2%  93%  89% 9,3% 9,9% 10,0% 10,7% 9,6%
EariculEr Sulov. Hombres  1.5% 1,5% 1,6% 21%  22%  2.3% 2,5% 2,4% 2,6% 2,4%
Mujeres 09%  0,9% 1,0% 1,2% 1,3% 1,4% 1,5% 1,5% 1,6% 1,5%
Total 2,4%  24%  2,6%  33%  35%  3,8% 4,0% 4,0% 4,2% 3,9%
Particular Pagado Hombres  2.2% 2,4% 3,6% 07%  0,7% 2,2% 1,8% 4,1% 2,1% 2,0%
Mujeres 1,6% 2,6% 0,9% 1,4%  0,9% 2,9% 4,1% 1,9% 2,8% 0,8%
Total 3,8%  5,0% 4,4%  2,1% 1,6%  51% 5,9% 6,0% 1,8% 2,8%
Total Nacional 3,0%  28%  31%  40%  39%  41% 4,4% 4,3% 4,6% 14,1%
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Municipal Hombres — 4:9% 4,9% 5,1% 5.8%
Mujeres ~ 26%  28%  3,1%  33%

Total 7,5% 7,7% 8,2% 9,1%

Particular Subv. Hombres ~ 1.1% 0.8% 0,9% 1,3%
Mujeres 0,7% 0,8% 0,6% 1,1%

Total 1,9%  1.6%  1,6%  2,4%

Particular Pagado Hombres ~ 0.8% 0,8% 0,6% 0,6%
Mujeres ~ 0.3%  04%  05%  04%

Total 1,1% 1,2% 1,1% 1,1%

2,7% 2,8% 2,9% 3,5%

Total Regional

Evolucion de la tasa de Retiro escolar en Educacion Basica

Los resultados a nivel regional muestran que en el ano
2009 un 1,4% de los estudiantes de educacion basica

desertaba del colegio durante el afio escolafes decifuno
de cada 70 nifos no continuaba, por diversas razones, sus
estudios de educacion basica. Aunque esta tasa esta por
debajo del promedio de 1,5% registrado en el periodo
20022008, aln supera las estimaciones de los afios 2000
y 2001. Mas aln, supera en un 24% el promedio nacional
para el mismo afo, a pesar de las mejores condiciones
socioeconomicas que presenta la region respecto del
promedio nacional. En este contexto, la region de Anto-
fagasta debiese enfatizar estrategias que permitan
reducir la actual tasa de retiro escolary nuevamente el
mayor esfuerzo debiera concentrarse entre los estudian-
tes que asisten al sector municipal, puesto que el abando-
no escolar entre sus estudiantes es entre 5 y 10 veces
superior al que presentan los estudiantes que asisten a los
establecimientos particulares subvencionados.

Il. Contexto comunal

Evolucion de la demanda: vinculada al crecimiento o
disminucion de la poblacion residente en las comunas

Al analizar la evolucion de la demanda por educacion
basica en las comunas de la region, se observa que ésta ha
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Matricula

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2007

5,4% 5,8% 6,9% 5,9% 7,6% 6,4%
3,2% 3,3% 3,9% 3,2% 4,9% 3,6%
8,6% 9,2% 10,8% 9,0% 12,5% 10,0%
1,2% 1,7% 1,8% 1,9% 2,2% 1,8%
1,0% 1,2% 1,3% 1,3% 1,6% 1,5%
2,2% 2,9% 3,1% 3,2% 3,8% 3,3%
0,6% 0,7% 1,0% 0,6% 0,9% 0,9%
0,4% 0,3% 0,8% 0,4% 0,8% 0,5%
1,0% 1,1% 1,7% 1,0% 1,7% 1,4%
3,3% 3,7% 4,0% 3,7% 4,7% 3,9%

sido heterogénea (Figuras 8, 9 y 10). Mientras en algunas
comunas, en el periodo 20002010, la matricula de
ensefanza basica ha caido en cifras cercanas al 50%, en
otras no ha sufrido mayores cambios o incluso se ha
incrementado levemente, mostrando una tendencia
contraria a la evolucion del pais, que en la Ultima década,
ha tenido una sostenida disminucién por factores demo-
graficos.

Las comunas de San Pedro de Atacama y de Antofagas-
ta han mostrado un incremento de la matricula de
ensefanza basica durante la década, siendo la primera la
que ha tenido un aumento proporcionalmente mayor en
la region (+219). Por otra parte, las comunas de Calama,
Mejillones y Tal Tal han mostrado disminuciones leves
durante la década, mientras Sierra Gorda se ha manteni-
do estable. El incremento en la matricula de ensefianza
basica en algunas comunas y la atenuada disminucion en
otras, no se asocia a tasas de natalidad distintas a las del
pais, sino mas bien al crecimiento de la poblacion
residente en el territorio. Por otro lado, las comunas con
disminuciones mas significativas en la matricula de
ensefanza basica en la Oltima década, son Tocopilla
(24%), Maria Elena (-48%) y Ollagie. (-50%). En estas tres
comunas, la baja en la matricula de ensefianza basica
estaria asociada a la fuerte disminucion de la poblacion
total de la provincia de Tocopilla y de la comuna de
Ollagie.
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Figura 8. Evolucion de la matricula de Ensefianza Basica en comunas menos pobladas de la region.
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Figura 9. Evolucion de la matricula de Ensefianza Basica en comunas medianas de la region
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Figura 10. Evolucion de la matricula de Ensefianza Basica en comunas menos pobladas de la region

Educacion Municipal: el principal proveedor en
todas las comunas de la region

A diferencia de la situacion del pais, en todas las
comunas de la region, el sector municipal sigue siendo
el principal proveedor de educacién en los niveles de
Ensefianza Basica. Méas aln, de las nueve comunas de la
Region, solo en tres de ellas -Tocopilla, Antofagasta y
Calama-, existen establecimientos de enserianza basica
dependientes de sostenedores privados (particulares
subvencionados y/o particulares pagados). Tanto en la
comuna de Tocopilla, como de Calama, la participa-
cién del sector municipal en el total de la matricula de
educacion basica se ha mantenido relativamente
estable en el tiempo y muy por sobre la participacion
de sostenedores privados. Por su parte, en la comuna
de Antofagasta, la participacion de la educacion
municipal en la provision de ensefianza basica disminu-
ye sostenidamente a lo largo de la década, aunque
siendo siempre el principal proveedor de educacion
bésica ha sido el municipio.

Desempeiio Escolar en las comunas de la Region
de Antofagasta: realidades heterogéneas entre
las comunas®

Efectividad Escolar

Los resultados de Lectura en la prueba SIMCE entre los
afios 19992010 a nivel comunal son heterogéneos,
tanto en sus puntajes promedio, como en las trayectorias
que siguen los puntajes de cada ano (Tabla 2). Calama y
Antofagasta, las dos comunas de mayor tamano, mues-
tran un puntaje estable para el periodo 19992007, y
luego un sostenido incremento entre los anos 2008-
2010. Sin embargo, mientras el promedio SIMCE de la
comuna de la Calama, en el Ultimo periodo, es similar al
promedio nacional, el de la comuna de Antofagasta se
mantiene por debajo de este. Por otra parte, la evolu-
cion mas destacada se presenta en la comuna de San
Pedro de Atacama, cuyo puntaje promedio presenta un
mejoramiento sistematico entre los afios 20002010,
con un incremento de 46 puntos en el periodo. Parte de
este incremento esta influido por el mejoramiento en la
composicion socioecondmica de los estudiantes de las
dos escuelas de mayor tamafio de la comuna.

5 Para la comuna de Ollagie los resultados SIMCE no pueden ser analizados, dado el pequefio nimero de estudiantes que rinden las pruebas SIMCE cada afio

(entre 2 y 7 estudiantes).
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Las tres comunas de tamafio medio® Tocopilla, Mejillo-
nes y Tal Tal, se han mantenido sostenidamente muy por
debajo de la media nacional (entre 20 y 30 puntos). En la
comuna de Sierra Gorda se presenta una situacion errati-
ca, con promedios por debajo del nivel nacional, donde
la evolucion de los resultados durante la década no

En el caso de Matematica (Tabla 3) se mantiene la
heterogeneidad de los resultados en las pruebas
SIMCE observada en Lectura, y también la mayoria de
las comunas se mantiene por debajo del promedio
nacional. En la comuna de Calama, no se observa una
tendencia de mejoramiento de los resultados y éstos
se mantienen por debajo del promedio nacional. La
comuna de Antofagasta, por su parte, presenta un
progresivo deterioro en el promedio de Matemética
entre los afos 1999 y 2007, para luego mejorar y

1999 2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tocopilla 241 244 241 229 230 240 236 244
Maria Elena 256 232 249 232 241 238 232 259
Calama 250 252 252 250 254 257 261 271
San Pedro de Atacama 233 240 240 247 241 264 264 279
Antofagasta 248 249 252 250 249 256 262 265
Mejillones 226 234 239 238 241 237 250 249
Sierra Gorda 242 218 235 232 248 236 230 255
Tal Tal 222 222 244 231 230 231 234 242
Region de Antofagasta 248 248 251 248 249 255 259 265
Pais 250 252 255 253 255 261 262 271

muestra una trayectoria de mejoramiento. Por 0ltimo, el
promedio SIMCE de la comuna de Maria Elena presenta
un deterioro paulatino durante la década, estando el afio
2009 cerca de 30 puntos por debajo del promedio
nacional.

recuperarse entre los afios 2008 y 2010. La comuna de
San Pedro de Atacama muestra una trayectoria irregu-
lar entre 1999 y 2008, para luego presentar un salto
significativo en el afio 2009. Esta mejora se mantiene el
afio 2010, alcanzando un puntaje similar al promedio
nacional. Las comunas de Tocopilla, Mejillones, Maria
Elena, Sierra Gorda y Tal Tal muestran trayectorias
negativas o irregulares durante la década, mantenién-
dose siempre muy por debajo del promedio nacional.

Tabla 3. Evolucién Puntaje SIMCE de Matematica 4° Basico, promedio a Nivel Comunal
2002
Tocopilla 241 244 227 221 217 227 218 222
Maria Elena 259 236 247 227 224 214 215 234
Calama 250 248 243 246 248 245 246 254
San Pedro de Atacama 233 248 235 239 233 229 255 253
Antofagasta 249 248 246 244 240 241 251 250
Mejillones 238 235 232 225 228 216 229 225
Sierra Gorda 259 223 230 235 241 227 207 228
Tal Tal 232 221 228 217 210 200 212 215
Regidn de Antofagasta 248 246 243 242 240 240 247 248
Pais 250 248 248 248 246 247 253 253

Equidad en los Aprendizajes

Respecto al porcentaje de estudiantes que se encuen-
tra en el Nivel de Logro Inicial en base a los puntajes
SIMCE (NLI), se observa una alta heterogeneidad entre

las comunas, tanto en el subsector de Lenguaje como en
Matematica (Figuras 11 y 12).

Para ambos subsectores, las comunas de Calama y San
Pedro de Atacama son las que aparecen como mas

6 Se consideraran como comunas de tamario medio aquellas con matricula de ensefianza basica de entre 1000 y 5000 estudiantes.
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equitativas segin este indicadof con un menor porcen-
taje de estudiantes en el NLI, similares al nivel pais en
2010, en las dos pruebas. En la comuna de Antofagasta,
el indicador se encuentra por sobre el promedio nacio-
nal, aunque muestra una tendencia positiva entre los

afios 2006 y 2010, al igual que las 2 comunas anteriores.

Las comunas de Maria Elena y Sierra Gorda, por su
parte, presentan evoluciones distintas entre 2006 y
2009; mientras la primera reduce levemente el
porcentaje de estudiantes en NLIen Lectura, la segunda
lo incrementa. En ambas, sin embargo, se produce una
importante reduccion del grupo de estudiantes en este
nivel en el ano 2010, aunque se mantienen por sobre el
promedio nacional. Las comunas de Tocopilla, Mejillo-
nes y Tal Tal son las que presentan mas altos niveles de
inequidad de los aprendizajes en Lectura para el ano
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2010 dentro de la region, siendo Tal Tal la que presenta
peores niveles con un 50% de estudiantes de 42 basico
que no alcanza los conocimientos y habilidades minimas.
Respecto a los resultados de este indicador en el
subsector de Matematica, en las comunas de Mejillones,
Sierra Gorda y Tal Tal se observa una situacién generali-
zada de bajos logros de aprendizaje de los estudiantes,
dado que en el afio 2010 cerca de un 70% de los
estudiantes de estas comunas no alcanza los aprendiza-
jes minimos esperados para superar el NLI. Por 0ltimo,
las comunas de Tocopilla y Maria Elena, a pesar de
presentar un alto porcentaje de estudiantes en este
nivel de logro muestran una mejora respecto al 2009,
sin embargo habria que analizar si este cambio positivo
es sostenido en el tiempo.
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Figura 11. Porcentaje de Estudiantes en Nivel de Logro Inicial en Prueba SIMCE de Lectura de 4° Basico en las comunas de la Region

de Antofagasta
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Figura 12. Porcentaje de Estudiantes en Nivel de Logro Inicial en Prueba SIMCE de Matematica de 4° Basico en las comunas de la

Regidn de Antofagasta

Eficiencia Interna del Sistema Escolar: trayectorias erraticas de mejoramiento en las comunas

Evolucién de la Tasa de Repitencia en Educacion
Basica a Nivel Comunal

Al analizar la tasa de repitencia en ensefianza basica
(Tabla 4), se observa que existen grandes diferencias
entre las comunas de la region y que, ademas, en el
periodo 00/09 no hay una tendencia al mejoramiento
del indicador sino que su evolucion es erratica en

algunas comunas (principalmente en las comunas de

Mejoramiento Educativo

menor matricula), y en otras muestra un sostenido
incremento a lo largo de casi todo el periodo, general-
mente hasta el ano 2008, para recién en el ano 2009
disminuir la tasa de repitencia, aunque por ahora no se
puede determinar si esta disminucion se transformara en
una tendencia o no. En el primer grupo se encuentran las
comunas de San Pedro de Atacama, Tocopilla, Mejillo-
nes, Sierra Gorda, Ollagie Maria Elena y Tal Tal , siendo



estas dos Ultimas las comunas que el aho 2009 presenta-
ron las mas altas tasas de repitencia con 7,8% y 9%,
respectivamente. En el segundo grupo se encuentran las
comunas de Antofagasta y Calama, las cuales presentan
una mayor estabilidad en este indicador aunque estan
por debajo del promedio nacional en el aho 2009, con

Por Gltimo, en cuanto a la diferenciacion por género de
las tasas de repitencia de ensenanza basica, aparece una
diferenciacién de género en practicamente todas las
comunas de la region (a excepcion de la comuna de
Sierra Gorda), existiendo una mayor repitencia escolar
entre los hombres que entre las mujeres.

tasas de repitencia de 3,8% y 3 5%, respectivamente.

Tabla 4. Eficiencia Interna del Sistema Escolar: Tasa de Repitencia Escolar por Dependencia7

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Hombres 2,1% 1,9% 2,2% 2,7% 2,4% 2,2% 3,1% 1,8% 3,6% 3,0%

Tocopilla Mujeres 1,2% 1,3% 1,3% 1,4% 1,8% 1,3% 1,8% 1,1% 1,8% 1,2%
Total 3,3% 3,2% 3,5% 4,1% 4,1% 3,4% 4,8% 2,9% 5,4% 4,2%

Hombres 5,1% 6,0% 6,1% 5,2% 3,6% 3,4% 5,6% 5,2% 8,2% 5,2%

Maria Elena Muijeres 3,0% 3,0% 3,6% 3,0% 2,1% 1,2% 2,1% 2,0% 5,5% 2,6%
Total 8,1% 8,9% 9,6% 8,3% 5,7% 4,6% 7,6% 7,2% 13,7% 7,8%

Hombres 1,5% 1,3% 1,2% 1,6% 1,8% 2,3% 2,1% 2,1% 2,5% 2,2%

Calama Mujeres 0,8% 0,9% 0,7% 1,2% 1,1% 1,4% 1,3% 1,3% 1,6% 1,4%
Total 2,3% 2,2% 1,9% 2,8% 3,0% 3,6% 3,3% 3,4% 4,0% 3,5%

Hombres 1,9% 0,0% 0,0% 0,0% 5,8% 0,0% 0,0% 3,2% 3,9% 0,0%

Ollagle Mujeres 0,0% 0,0% 7,0% 1,5% 1,9% 0,0% 0,0% 0,0% 7,7% 0,0%
Total 1,9% 0,0% 7,0% 1,5% 7,7% 0,0% 0,0% 3,2% 11,5% 0,0%

Hombres 1,1% 1,0% 0,9% 3,5% 3,6% 4,1% 5,5% 5,0% 5,4% 2,8%

Atacama Mujeres 0,2% 0,4% 0,6% 1,6% 2,2% 3,0% 3,1% 1,0% 3,4% 1,9%
Total 1,2% 1,4% 1,5% 5,1% 5,8% 7,0% 8,6% 6,1% 8,8% 4,7%

Hombres 1,7% 1,7% 1,8% 2,1% 1,9% 2,2% 2,4% 2,2% 2,8% 2,3%

Antofagasta Mujeres 0,9% 1,1% 1,2% 1,4% 1,3% 1,3% 1,5% 1,3% 1,8% 1,5%
Total 2,6% 2,8% 3,0% 3,5% 3,2% 3,5% 3,9% 3,5% 4,6% 3,8%

Hombres 2,6% 2,2% 3,8% 3,9% 2,5% 5,5% 4,3% 4,4% 5,2% 5,7%

Mejillones Mujeres 1,1% 1,2% 1,8% 1,0% 1,3% 2,8% 2,5% 2,5% 3,9% 3,3%
Total 3,7% 3,4% 5,5% 4,9% 3,8% 8,3% 6,8% 6,9% 9,1% 9,0%

Hombres 1,8% 0,0% 2,2% 3,9% 1,7% 2,1% 2,2% 2,3% 2,4% 2,6%

Sierra Gorda Mujeres 2,3% 3,2% 3,2% 3,4% 0,6% 1,1% 2,8% 0,0% 1,8% 3,3%
Total 4,1% 3,2% 5,4% 7,3% 2,2% 3,2% 5,0% 2,3% 4,2% 5,9%

Hombres 3,4% 3,3% 2,7% 2,7% 3,7% 3,0% 5,1% 4,4% 3,3% 2,8%

Tal Tal Mujeres 1,9% 1,6% 1,5% 2,0% 2,0% 2,3% 3,0% 2,4% 2,8% 2,0%
Total 5,3% 5,0% 4,2% 4,7% 5,8% 5,2% 8,0% 6,8% 6,1% 4,7%

Total Nacional 3,0% 2,8% 3,1% 4,0% 3,9% 4,1% 4,4% 4,3% 4,6% 4,1%
Total Regional 2,7% 2,8% 2,9% 3,5% 3,3% 3,7% 4,0% 3,7% 4,7% 3,9%

Evolucion de la tasa de Retiro escolar en Educacion Basica a Nivel Comunal

Al analizar los resultados de la tasa de retiro escolar en
las comunas de la Region de Antofagasta, se concluye
que en la mayoria de las comunas ha habido una evolu-
cion erratica del indicador sin mostrar una trayectoria de
mejoramiento, aunque algunas comunas han logrado
reducir levemente sus tasas de retiro en los Oltimos anos,
como es el caso de Antofagasta, Calama, Mejillones. En
el caso de estas dos Ultimas comunas la tasa se sitla por
debajo del promedio nacional el afio 2009. Por otro
lado, Ollagie y Tal Tal, tienen las tasas de retiro mas bajas

de la comuna para el afio 2009 (0% y 0,6%, respectiva-
mente). No obstante, durante la década son las comunas
con mas baja matricula las que en general mantienen las
tasas mas bajas (Ollagie y Sierra Gorda). Por Ultimo, la
comuna de Maria Elena es la que presenta las tasas de
retiro mas altas de la region. En promedio, entre los afios
2003 y 2009, cada ano 1 de cada 40 estudiantes que
cursaban entre 1 © basico y 8 © basico se retird anticipa-
damente de las escuelas de la region.

7 Los datos correspondientes al afio 2010 no se habian publicado al momento de elaborar este informe.
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Puesta en marcha de Redes, el
primer portal educativo de la
region de Antofagasta

Desde fines de septiembre que estd operando “Red
Educativa Antofagasta”, el primer portal educativo
de la Region, creado por Fundacion Minera Escondida
(Www.redea.cl).

Presentacion de experiencia de traba-
Jo colaborativo de Fundacion Minera
Escondida, Centro de Investigacion
Avanzada en Educacion (CIAE) y Fun-
dacion Chile en el Congreso Interna-
cional para la Efectividad y el Mejora-
miento Escolar (ICSEI)

Del 3 al 6 de enero del aifio 2013, se llevara a cabo en
nuestro pais la vigesima sexta version del Congreso
Internacional para la Efectividad y el Mejoramiento
Escolar (ICSEl) que es
realizado todos los afos
en diversas partes del
mundo, siendo la primera
que se hace en America
Latina.

En esta ocasion, se presen-
tard la experiencia de
trabajo del Programa de
apoyo a los establecimien-
tos escolares vulnerables
de la Region de Antofa-

EILJ ,
gasta

ea.c ' primera etapa, el proyecto

CHILE 2013

The 26n International Congress for School
Effectiveness and Improvement

January 3-6, 2013

Redea, es un espacio en donde los
docentes, estudiante y familias de
la region podran encontrar expe-
riencias  educativas, practicas
docentes, videos y recursos peda-
gogicos, que serviran de ayuda en
el proceso de formacion. Como

contempla la activacion de los
portales de Mejillones, San Pedro
de Atacama y Antofagasta, para luego ir integrando
las demas comunas.

Por otra parte, ademas del Portal Educativo se cred
un portal de “Primera Infancia”, pionero a nivel nacio-
nal, en donde las practicas de las educadoras también
seran expuestas a la comunidad. Es asi como ambos
portales integran tanto escuelas como jardines infanti-
les municipales de la region, generando una red de
intercambio de experiencias y practicas docentes

Minera Escondida (FME), destinado a colaborar con el
sistema escolar para avanzar en los desafios vinculados
con el mejoramiento de la calidad y la equidad en los
aprendizajes en colegios municipales de niveles
socioecondmicos vulnerables de la region. Para su imple-
mentacion, FME ha apoyado la contratacion del progra-
ma de Asistencia Técnica Educativa (ATE), “Mejor Escue-
la” de Fundacion Chile y adicionalmente se ha realizado
un monitoreo de dicha asesoria a traves del Centro de
Investigacion Avanzada en Educacion de la Universidad
de Chile (CIAE).

a
Taeraco por Fancacin mm
liderado por Fundacion |
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Esta experiencia de trabajo aparece como innovadora,
por un lado, porque constituye una estrategia de trabajo
regional que involucra a todos los actores de la estructu-
ra educativa, y por otro lado, porque desarrolla un
proceso dialectico entre el trabajo de apoyo a los
establecimientos municipales que llevan a cabo el
programa Mejor Escuela, y la estrategia de monitoreo
desarrollada por CIAE, en cuanto esta no constituye un

Nuevos cineastas para San Pedro de
Atacama.

Una innovadora iniciativa cinematografica hoy rinde
frutos. Se trata del taller de cortos cinematograficos,
que IBM Chile, en conjunto con Fundacion América y la
colaboracion de Fundacion Minera Escondida realizaron
durante el verano del 2012 en las localidades de San
Pedro de Atacama y Toconao. El resultado de ello
fueron cinco cortometrajes elaborados desde la optica
de los ninos y nifias de estas comunas.

proceso evaluativo desde “afuera”, sino que contempla
la retroalimentacion del programa a partir del levanta-
miento de datos en las escuelas asesoradas, asi como la
devolucion y discusion participativa con los actores
lideres de los procesos de mejoramiento, es decif soste-
nedores y equipos directivos y docentes de los propios
establecimientos.

Los cortos cinematograficos se realizaron por medio de
dos sesiones de taller cuyo objetivo era la creacion
colectiva a partir de espacios diversos, contando
historias del entorno a traves de la
Optica de los pequenos, quienes elabo-
raban el material para los cortos y
relataban la historia escogida, para que
luego un grupo de expertos se encarga-
ra de la edicion de las peliculas. Al
finalizar las peliculas, éstas fueron
exhibidas a la comunidad en el Museo
Padre Gustavo Le Paige (San Pedro de
Atacama) y en la Junta de Vecinos de
Toconao.

En total, fueron 5 los cortometrajes
que se elaboraron: “El Arbol Magico”,
“El Pukara de Quitor y la Guerra”, “La
Magia del Cactus”, “Una Aventura en la
Tierra”, y “La Bruja de Luna Llena”. Los cortos destaca-
dos clasificaron para ser exhibidos el Festival Quine
Iberoamericano de Cine Infantil.

Los videos se pueden ver en el siguiente link:
http://www.redeacl /web/edupar /home?pgn=detail
8ebr_id=216620
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